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Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald

A XV, [27..9. 97 2017

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

L 210/2017

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru munca, familie gi protectie sociala prin adresa nr. L 210
/2017, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i
elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, initiator fiind
Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, urmarindu-se, cresterea valorii
prestatiilor sociale acordate persoanelor cu handicap si stimularea angajarii
acestora, atat in sectorul public, cat si in cel privat.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil.
Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil prezentul proiect de act
normativ.



Comisia pentru sanatate publica a avizat favorabil iar Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital a avizat favorabil cu un amendament
admis.

in cadrul dezbaterilor din comisie amendamentul propus de Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital a fost supus votului si respins (cu majoritate
de voturi). In cadrul sedintei, doamna senator Presada Florina-Raluca a depus
amendamente care, supuse votului, au fost respinse (cu majoritate de voturi).
Amendamente se regasesc in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

La dezbaterea proiectului de lege au participat reprezentantji Ministrul Muncii si
Justitiei Sociale prin Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitatj.

in sedinta din data de 05.09.2017 membrii Comisiei pentru munc, familie si
protectie sociala au hotarét, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de admitere cu
amendamente respinse deoarece prin acest proiect de lege se doreste eliminarea,
incepand cu 1 septembrie 2017, a posibilitaii, pentru autoritatile si institutile publice si
private de a opta pentru achizifionarea de produse sau servicii de la unitatile protejate
autorizate, si mentinerea doar a obligatiei de a plati la bugetul de stat in situatia
neangajarii persoanelor cu handicap.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociald supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente respinse precum
si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constituje.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7)
pct. 2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizatd, Camera decizionala fiind Camera Deputatilor.

Presedinte, Secretar,
Senator ROTARU Ion Senator BREAZ Valer-Daniel
( — W
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anexa la Raport nr. L 210/2017

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

respinse de Comisia pentru munca, familie si protectie sociala

1

2

tolor/Camers

1. | 1. Alineatul (3) al articolului 78 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap
in conditiile prevazute la alin. (2), platesc lunar catre
bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap.

La punctul 1, alineatul (3) al. articolului 78 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(3) Autoritatile si. institutile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligaii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara
ininultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii de la unitati
protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat in conditiile
prevazute la lit. a).

Se pastreaza forma actuala din
Legea nr. 448/2006.

Amendament admis de Comisia
pentru buget, finan{e cu unanimitate
de voturi.

Amendament propus de Comisia
pentru buget, finante si respins de
Comisia pentru munca, familie gi
protectie sociala cu majoritate de
voturi.

Camera Decizionala este Camera
Deputatilor

2. | 1. La articolul 78, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(3) Autoritatile si institutile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza

1. La articolul 78, alineatul (3) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

" (3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu

Taxa pe dizabilitate trebuie raportata
la norma de munca. in forma actual3
a OUG, nu reiese clar acest lucru si
vor aparea situatii in care persoana
cu dizabilitate va fi angajata doar cu o




persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd inmulit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap."

handicap in conditile prevazute la alin. (2), platesc lunar
catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza
minim brut pe tara garantat in platd inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajate persoane cu
handicap, raportat la norma de munca de 8 ore.

ora pentru a bifa obligatia legislativa
si a nu plati taxa

Amendament propus de doamna
senator Florina Raluca Presada
si respins de Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala
cu majoritate de voturi.

Camera Decizionald este Camera

Deputatilor
2. La articolul 78, alineatul (4"1) se abroga. 2. La articolul 78, se introduce alineatul (3* ) si va avea | Reintroducerea acestui articol, va
urmatorul cuprins: permite:

(3M ) Fac exceptie de la prevederile alin. (3), autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), si care pot achizitiona produse sau
servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu
handicap angajate in unitatile protejate autorizate in suma
echivalenta cu 50% din suma datorata la bugetul de stat, in
conditile prevazute la lit. a), iar diferenta fatd de suma
prevazuta la lit. a) sa o achite la bugetul de stat.

1. Unitatilor protejate:

0 Pastrarea locurilor de munca pentru
4000 de persoane din care 2000 cu
dizabilitéti. Aceste persoane nu vor
ajunge in somaj sau asistat social,
crednd un cost suplimentar pentru
stat;

0 Asigurarea de servicii de suport de
tranzitie a persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii;

0 Peste 200 de UPA sunt infiintate pe
fonduri europene si sunt in perioada
de sustenabilitate asumata;

0 Finalizarea contractelor aflate in
derulare, pentru care s-au angajat
cheltuieli de materie prima si alte
Sservicii;

0 Neafectarea lanfului economic —
furnizor - unitate protejata — client;

0 Evitarea falimentului si a restantelor
de plata a obligatiilor la bugetul de
stat;




i Evitarea litigiilor;

1 Reorganizarea administrativa in
contextul  schimbarilor care vor
interveni de la data de 1 aprilie 2018.
2. Companiilor si autoritatilor publice

0 Finalizarea contractelor aflate in
derulare planificate pentru acest an si
reducerea presiunii bugetare de a
face rost de un alt capitol de buget
pentru achitarea obligatilor de plata
pe contractele in derulare, mai ales
ca prin dublarea taxei, deja a crescut
presiunea financiara de la 1
septembrie;

0 Va permite o previziune economica
pentru anul 2018 in sensul crearii
posturilor in organigrame pentru
persoane cu dizabilitati, aprobare
organigrame de catre Consiliul
Local/Consiliul Judetean/Consili de
Administratie,  planificare  buget,
organizare concursuri de angajare,
angajare persoane cu dizabilitati;

0 Evitarea litigiilor cu unitatile protejate
si statul;

0 Reorganizarea administrativa in

contextul schimbarilor care vor
interveni de la data de 1 aprilie 2018

Amendament propus de doamna
senator Florina Raluca Presada
si respins de Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala
cu majoritate de voturi.




Camera Decizionald este Camera
Deputatilor

3. La articolul 78, se introduce alineatul (4M ) si va avea
urmatorul cuprins:

(4™ ) Pot face activitdti comerciale, ONG-urile care se
incadreaza in una din situatile de mai jos cu conditia
reinvestirii a 100% a profitului in activitati de integrare
socioprofesionald: a) Organele de conducere sunt
reprezentate in proportie de 51% persoane cu dizabilitati
sau parinti ai persoanelor cu dizabilitéti si au minim 2
persoane cu dizabilitati angajate a caror norma de munca
reprezinta minim 50% din total norme de munca angajati; b)
Sunt furnizori autorizati de servicii sociale si au minim un
serviciu social licentiat. Aceste unitdti au obligatia
prezentarii unui raport financiar pana la data de 30 aprilie,
din care sa rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute
prin activitatea comerciald pentru programe de integrare
socio-profesionala.

Reintroducerea acestui articol, va
permite in special organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati, care au o
capacitate redusda de a realiza
produse sau servicii proprii sa-si
continue activitatea pana la 31 martie
2018 si s& nu ramana fara o sursa de
venit, fiind in majoritatea cazurilor
persoane cu dizabilitdti severe. in
aceasta situatie sunt aproximativ 20
de unitdti protejate. De asemenea,
prevederea va sprijini si furnizorii de
servicii sociale, cei care pe langa
locurile de munca create, sustin din
veniturile generate pe UPA, servicii
sociale pentru persoane cu dizabilitati
sau din grupuri vulnerabile si care nu
mai pot accesa pana la finalul anului
subventii de la ministerul muncii sau
finantare de la Consilile Locale,
aceste costuri nefiind bugetate pe
2017 de catre utilizate fondurile
obtinute prin activitatea comerciala
pentru programe de integrare socio-
profesionald. entitdtile in cauza. In
aceasta situatie sunt 28 de unitati
protejate, care au 72 de servicii
sociale licentiate si deservesc peste
6000 de persoane din grupuri
vulnerabile (centre de zi, locuinte
protejate, servicii de recuperare,




servicii de ingrijire la domiciliul pentru
persoane cu dizabilitéti si persoane
varstnice s.a.)

Amendament propus de doamna
senator Florina Raluca Presada
si respins de Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala
cu majoritate de voturi.

Camera Decizionalda este Camera
Deputatilor

Ar. 81.

b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub
forma de sectii, ateliere sau alte structuri in cadrul
institutiilor publice.

Art. 81

b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma
de sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul, institutiilor
publice ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale,
precum si cele organizate de persoana cu handicap
autorizata, in conditiile legii, sa desfigoare activitati
economice independente.

Propunem reintroducerea sectiei la
ONG-uri, deoarece conform
ordonantei nr. 26/2000 de functionare
a asociafiilor si fundatiilor, activitatea
economica trebuie sa aiba caracter
accesoriu. Eliminarea prin OUG
60/2017 a sectilor din cadrul
ONGurilor, obliga aceste institutii sa-
si facd SRL si sa se reautorizeze.
Practic, prin OUG 60/2017, aceste
unitati protejate nu mai pot functiona
legal, daca nu se corecteaza acest
aspect.

Amendament propus de doamna
senator Florina Raluca Presada
si respins de Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala
cu majoritate de voturi.

Camera Decizionala este Camera
Deputatilor




